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NHUNG KET QUA DAT DUQGC CUA CHUGNG
TRINH MUC TIEU GIAM NGHEO TINH QUANG TRI
TRONG 3 NAM (2006-2008)

6i nghéo 1a van dé toan cau,

da va dang dién ra trén khip

cac chau luc voi nhitng muc
do khac nhau va tré thanh mot thach thirc
16n dbi véi su phat trién cia timg khu vuc,
timg qudc gia, dan toc, ting dia phuong.
Poi nghéo khong chi 1a van dé kinh té don
thudn, ma con 13 van dé chinh tri, xa hoi va
la mot trong nhu’ng ndi dung co ban trong
phat trlen kinh té bén vimg cta mdi quoc
gia, mdi cong dong dan toc trén toan thé
gidi. Giai quyét tinh trang d6i nghéo 1a mot
trong nhirg van dé xa hoi vira co ban lau
dai, vira 1a nhiém vu cép bach, nham bao
dam phat trién kinh té va tién bo, cong bang
xd hoi. Vi vdy, ngay tir ngdy dau méi thanh
lap dat nuéc Chu Tich H6 Chi Minh va
Pang ta d3 xac dinh cung véi chéng giic
dét, gidc ngoai xam thi chong gidc doi 1a
mot trong nhirng nhiém vy wu tién hang dau
ctia dat nude.

Sau hon hai muoi nim ddi méi, nén
kinh té nudc ta timg budc khoi sic va dat
dugc nhiéu thanh tuu to 16n, doi song nhan
dan duogc cai thién va ngay cang dugc nang
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cao. Tuy nhién, cing véi xu thé phat trién
di 1én cua x3 hoi, ting truong kinh té con
boc 16 nhimg khuyét tat, phan hod giau
nghéo gia tang. Bén canh mdt bd phan dan
cu gidu 1én, van con mot bd phan khong
nhd roi vao canh d6i, nghéo véi khoang
cach ngay cang xa. Ty 1€ doi nghéo ¢ Viét
Nam con rat cao, theo chuin nghéo méi
duoc Chinh pht ban hanh trong Quyét dinh
s6 170/2005/QD-TTg ngay 8/7/2005, ca
nuée c¢6 khoang 3,9 triéu ho nghéo, chiém
22% s6 ho toan qudc. Ving cé ty 1& ho
nghéo cao nhat 1a ving Tay Bac (42%), Ty
nguyén (38%), thap nhat 1a ving Pong
Nam B (9%). Pay 1a van dé thach thirc dbi
v6i sy phat trién va trd thanh mbi quan tim
chung cua toan xa héi. Chinh vi vay, trong
nhirng nim qua, Pang va Nha nudc ta rat
chi trong dén cong tic xda do6i, giam
nghéo. Tai Pai hoi Pang toan quéc lan thu
X, mot 1an nita bang ta khéng dinh: “Nha
nude tdp trung dau tw xdy dung két cau ha
tang kinh té, xd héi va tro givip vé diéu kién
san xudt, ndng cao kién thirc dé nguoi
ngheo, ho ngheo, vung ngheo tw vwon lén
thodt nghéo va cdi thién mirc song mét cdch
bén vieng”. Dudi sy lanh dao cua DPang,



Viét Nam d3 dat duoc nhiéu thanh qua quan
trong trong cong tic XPGN, dugc cong
ddng quéc té danh gia nudc ta 1a diém sang
ctia thé gidi.

Xoa doi, giam nghéo, vuon 1én lam
gidu 1a mot chu truong, mot quyét sach 16n
va nhat quan cia Pang va Nha nudc Viét
Nam ndi chung va cia tinh Quang Tri ndi
riéng. Trong nhiing ndm qua, nho thyc hién
chinh sich d6i méi toan dién, nén kinh té
tinh nha phat trién theo chiéu hudng tich
cuc, tbe do tang trudng ndm sau cao hon
nim trude; chit luong ting trudng va sirc
canh tranh cua nén kinh té tung budc duoc
cai thién. 5 ndm qua, Quang Tri van duy tri
dugc kha nang tang truong khd cao va
trong d6i bén viing. Tong san pham trong
tinh (GDP) 5 ndm 2005-2009 ting binh
quan trén 10%/nam. Thyc hién Nghi quyét
Dai hoi tinh Pang bd lan tha 14, UBND
tinh da xay dung Chuong trinh muc tiéu
giam ngheo tinh Quang Tri giai doan 2006-
2010. HBND tinh Khoa V, ky hop thtr 7 da
ban hanh Nghi quyét sb 7.8/2006/NQ-
HDND ngay 22/7/2006 vé viéc phé duyét
Chuong trinh muc tiéu gidm nghéo tinh
Quang Tri giai doan 2006-2010.

Qua hon 3 nim (2006-2008) trién
khai thyc hién chuong trinh, tinh Quang tri
da dat dugc nhitng két qua dang ghi nhan.

I. Nhirng két qua dat dwoc
1. Cong tac chi dao, to chirc thye hién

Tinh uy, HDND, UBND tinh da xac
dinh gidm nghéo 1a mdt nhi€ém vu chién
lugc quan trong trong viéc chi dao phat
trién kinh té- xd hoi cua tinh giai doan
2006-2010 va nhitng nam tiép theo. Tinh da
ban hanh mot sb chinh sach, chi tiéu giam
nghéo chil yéu nhu sau:
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- Nghi quyét Pai hoi tinh Pang bd
lan thir XIV d3 x4c dinh: muc tiéu ké hoach
5 nam téi (2006-2010), binh quan modi nim
giam tur 2,5- 3% ho ngheo.

- HDND tinh Khod V, ky hop tht 7
d3 ban hanh Nghi quyét sd 7.8/2006/NQ-
HDND ngay 22/7/2006 vé viéc phé duyét
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam
ngheo tinh Quang Tri giai doan 2006-2010.

- Chuong trinh sb 1491/Ctr-UBND,
ngay 4/7/2006 caa UBND tinh vé viéc ban
hanh Chuong trinh muc ti€u gidm ngheo
tinh Quang Tri giai doan 2006-2010. Theo
do, muc ti€u giam ty 1€ ho nghéo tir 28,4%
(dau nam 2006) xudng con dudi 15% (cudi
nam 2010); binh quan hang nam giam ty 1¢
ho ngh¢o tr 2,5-3,0%. UBND tinh ban
hanh Quyét dinh sé 50/2006/QD-UBND,
ngay 02/6/2006 vé viéc Pé an Tang cudng
can bd lam cong tac XPGN tai cac xa dac
biét khé khin (PBKK). Theo d6, ké tir
thang 10/2006 tinh da bd tri 27 can bo lam
cong tac gidm ngheo tai 27 xa DPBKK ¢ khu
vuc mién nai.

- T6 chac phan cong 53 don vi, co
quan, doanh nghiép nha nuéc nhan d& dau
37 xa PBKK ¢ mién ndi va phan cong 16
x4 ¢ diéu kién kinh té- x4 hoi kha & ving
d6ng bang nhan két nghia véi 16 xa PBKK
& mién nai. Tinh cling chi dao céc dia
phuong trong tinh xay dung chuong trinh
giam ngheo giai doan 2006-2010 cua dia
phuong minh va dugc HPND cung céap
thong qua.

2. Két qua thuwc hién cac chinh sich, dy
an giam nghéo

Vé von vay tin dung wu dii cho
ngudi nghéo. Tinh dén ngay 30/12/2008,
da c6 32.414 luot ho nghéo dugc vay von
wu dii, doanh sb cho vay 306.633 tri¢u



déng, tong s6 ho du ng: 42.430 ho; tong s6
tién du no cho vay ho ngheo 369.200 tri¢u
ddng. Thong qua ngudn vén tin dung vu dai
nay, da c6 hang ngan ho nghéo lam an co
hiéu qua, vuon 1én thoat ngheo.

Khuyén néng- lJAm- ngw va huéng
dan cach 1am iin cho nguwdi nghéo. Hudng
dan cach lam 4n va tdp huan khuyén nong-
lam- ngu cho 41.653 lugot ngudi ngheo.
Trong d6, cac to chirtc Poan thé cac cap da
t6 chirc tap hudn chuyén giao k§1 thuat trong
trot, chan nudi gla suc, gia cam, ky thuat
trong nAm rom, nam soO, nudi c4 nudc ngot,
voi 39.688 lugt hoi vién ngheéo tham gia.
Trung tdm Khuyén Nong- Lam tinh thong
qua ngudn vén tir ngan sach nha nude da
xdy dung 15 md hinh trinh dién giam
nghéo, c6 1.853 lugt ngudi ngheéo tham gia
tap huan, hoi nghi dau bo; tong kinh phi
thue hién 800 triéu dong.

HG tro dao tao nghé cho nguoi
ngheo. Nam 2008, thong qua céc co s¢ dao
tao nghé va doanh nghiép dao tao nghé gin
véi tao viée lam & trén dja ban tinh, di to
chtrc dao tao nghé cho 591 lao dong nghéo,
véi cac nghé nhu: tho né, may cong
nghiép..vv ; kinh phi da thyc hién 631 tri¢u
dong.

HG tro xay dung co sé ha ting ¢ xa
PBKK bii ngang ven bién. Tong sb c6 33
cong trinh co s¢ ha ting duoc hd trg dau tu
tai 12 xa dac biét khé khan bai ngang ven
bién. Téong ngudn von thyc hién: 14.637
triéu dong, trong d6: ngudn vén ngan sach
trung wong: 14.400 triéu déng; ngudn von
huy dong khac: 237 triéu dong.

Vé hd tro vé y té cho ngudi nghéo.
Thyc hién kham, chita bénh mién phi cho
nguoi nghéo theo phuong thirc “thuc thanh
thuc chi”; 100% ngudi nghéo duge cap s6
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kham, chira bénh 139, da c6 426.620 luot
ngudi nghéo khi dau ém dén kham, chira
bénh mién phi tai cic co s y té ciia Nha
nudc, téng kinh phi thyc hién 31.400 tri¢u
dong.

HJ tro vé gido duc va dao tao. Thuc
hién mién, giam hoc phi va cac khoan dong
g6p khac cho 82.670 lugt hoc sinh ngheo;
tong kinh phi mién, giam va tro cap hoc
bong: 60.441 triéu dong.

H§ trg vé nha ¢, dit san xuat va
nuwéc sinh hoat cho hé nghéo. Ho tro xay
dung nha ¢ cho 6.149 hd ngheo, kinh phi
thuc hién 45.275 triéu ddéng. Trong do:
2.825 nha & cho ho nghéo dong bao dan toc
thiéu sb, kinh phi 23.590 triéu dong; 3.324
nha ¢ dai doan két cho ho nghéo, kinh phi
21.685 triéu dong tir ngudn Quy "Ngdy vi
ngueoi nghéo” cac cap trong tinh. HJ tro vé
dat san xuét cho 3.070 ho nghéo dong bao
dan toc thiéu sd, tong dién tich dat hd tro:
1.081,3 ha, binh quan: 0,35 ha/ hg; kinh phi
thuc hién 5.406,6 triéu dong. Pau tu xay
dung 43 cong trinh nudc sinh hoat tap trung
va 208 giéng dao dé hd tro vé nude sinh
hoat cho 2.100 hd dé)ng bao dan tdc thiéu
s, trong d6 c¢6 1.083 hd déng bao dan tdc
thiéu sb thudc ho nghéo; tong kinh phi thue
hién 47.063 triéu dong.

Pao tao nang cao ning luc giam
nghéo va truyén théng. T6 chirc dao tao,
tap huin ning cao ning luc cho 6.580 luot
can bo lam cong tac giam nghéo & cac cap
tlr tinh dén x4 va truong thon, ban, khu phé;
tong kinh phi thuc hién 986 triéu dong.

Huy ddng ngudn von cho gidm
nghéo. Trong 3 nam qua (2006-2008), tong
nguén vbn thyuc hién chuong trinh muc ti€u
giam nghéo cua tinh 1a 875.872,3 triéu dong
(dat 90,4% so voi chi ti€u dé ra dén nam
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2010). Trong d6: ngudn von hd tro tir Ngén
sach Trung wong: 82.587,3 triéu dong;
ngudn vén tr Ngin sach dia phuong:
41.165 triéu dong; ngudn von huy dong tu’
cong dong: 21.922 triéu déng; ngudn von
tin dung wu dai cho hd ngheo: 306.633 tri€u
dong; nguon vbn cla cac chuong trinh, dy
an Quoc té trén dia ban tham gia vao thuc
hién chuong trinh giam ngheo: 423.565
triéu dong.

Nhu vay, trong 3 ndm qua (2006-
2008), cung voi day manh phat trién kinh
té- xa hoi, dic biét 1a phat trién nong
nghiép- ndng thén, chuong trinh muc tiéu
giam ngheo cua tinh da thuc sy tro thz‘mh
nhiém vu chinh tri quan trong cua cac cap
uy bang, Chinh quyen Mit tran, cac to
chtrc Poan thé cac cap. Tinh Quang Trj da
triéen khai chwong trinh gidm nghéo voi
quyét tim cao va dat dugc két qua dang ké:

- Ty 1€ ho nghéo toan tinh gidm tur
28,4% (38.085 ho nghéo) dau nam 2006
xudng con 16,8% (24.028 ho nghéo) vao
cubi nam 2008; binh quin mdi nim giam
3,8%, twong ung mdi nim giam 4.685 ho
nghéo.

- Cac chinh sach, giai phap giam
nghéo dd duoc trién khai thyc hién va di
vao cudc séng nguoi dan dén tan co so,
tung ho gia dinh, han ché doi nghéo, mo ra
co hoi cho hang ngan ngudi nghéo c¢6 vén
san xudt, ¢ viéc lam dé ting thu nhap, timg
budc cai thién doi séng vat chat ciing nhu
tinh than gbp phan vao su nghiép phat trién
kinh té- x3 hoi cua dia phuwong. Chuong
trinh giam ngh¢o da khoi day va phat huy
duoc truyén théng tbt dep cua dan toc ta,
dugc nhan dan huong tng mét cach manh
m¢é va mang tinh xa hdi hoa cao.

IL. Nhirng han ché, bat cap

Trong nhitng ndm qua, vi¢c thyc hién
chuong trinh muc ti€u giam nghéo da tao
duoc su ung ho nhiét tinh cua cac nganh,
cac cip, cac tang 16p dan cu va muc tiéu
giam nghéo hang nam d3 vuot chi tiéu dé
ra. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat
duwoc, cong tac xoa doi giam ngheo o
Qudang tri nhitng ndm qua con mot sé han
ché sau:

- Mot s x4 trinh d9, ning luc can b
lam cong tac giam nghéo con yéu, chua dap
ung dugc yéu cAu nhiém vu dit ra, con
thiéu chu dong, sang tao trong viéc t6 churc
thue hién cong tac giam nghéo. Viée diéu
tra, ra soat ho nghé¢o hang nam & mot s6 dia
phuong chua dugc chat ché, con chay theo
thanh tich, hodc ca né khi xét duyét ho
nghéo. Cong tdc quan 1y ho nghéo, nguoi
nghéo con long 1éo, ché do thong tin, bao
cdo chua ddy du, kip thoi. Can bo chuyén
trach giam nghéo cép co s& chua cip nhat
dugc théng tin, ndm bat diy d vé nhu cau
can gitp d& cua nguoi ngheo.

- M6t bd phan nguoi nghéo, xa ngheo
van con tu tuong y lai, thiéu quyét tdm
vuon 1én thoat nghéo, trong chd vao sy hd
tro cua Nha nudec.

- Ty 1& ho nghéo tuy giam, nhung van
con & muc cao va chua bén vimg, nhat 13
ving dong bao dan toc thiéu sb, ving sau,
ving thudng xuyén bi thién tai, bdo lut, mat
mua.

- Viéc huy dong nguén luc tai chd
cho giam nghéo ¢ dia phuong con kho
khin, trong khi d6 su hd trg cta Trung
wong, cta tinh con han ché, chua dap tng
duoc nhu cau can hd tro cia nguoi nghéo,
dan dén viéc giup ngudi nghéo thoat nghéo
trong thoi gian ngan va bén ving 1a kho
thuc hién duoc.



I11. Bai hoc kinh nghié¢m:

Trén co s két qua dat dugc qua 3
nam thuc hién chuong trinh muc ti€u giam
ngheo, ciing nhu nhitng khé khin, han ché
can khic phuyc, c6 thé rat ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém sau:

Mot la, phai co su nhat quan vé chu
truong chi dao, diéu hanh trién khai thuc
hién giita cac cip uy Pang, HDND, UBND
va cac Poan thé tir tinh dén co sé. Phai co
nhitng chinh sach hd tro that cu thé va thiét
thue, duge nhan dan dong tinh hudng tng.

Hai la, dé thuc hién c6 hiéu qua
chuong trinh muc tiéu giam ngheo, cac cip,
cac nganh phai thuong xuyén theo doi, cap
nhat théng tin vé ting ho nghéo, ving
nghéo va tim ra nguyén nhin din dén
ngheéo, dé co can ct xdy dung ké hoach
hang ndm cua nganh, dia phuong minh va
t6 chirc trién khai cac giai phap giam nghéo
mot cach déng b0, c6 hi¢u qua. Mat khac,
trong td6 chitc chi dao thuc hién chuong
trinh giam nghéo can phai c6 phdi két hop
hoat dong dong b gitta cac cap, cac nganh,
cac doan thé tao thanh phong trao hanh
dong cach mang sau rong trong xa hoi, huy
dong stcc mang téng hop, tao ngudn luc dé
thuc hién chuong trinh muc tiéu giam
nghéo. Giam nghéo phai gian chit véi viée
dong vién va tao diéu kién cho cac ho gia
dinh c6 diéu kién phat trién kinh té, lam
giau mot cach chinh déng.

Ba la, t6 chire 16ng ghép cac chuong
trinh kinh té-xa hoi cung hd trg cho chuong
trinh giam nghéo. Poi véi mot tinh nghéo
va ngudn lyc con han ché, viéc 1ong ghép
va dau tu tap trung cho mot s6 xd nghéo
nhat, kho khan nhat dé nang dan kha ning
phat trién kinh té-xa hoi, co tac dong tich
cuc dén giam nghéo nhanh ty 16 ho nghéo.
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Boén la, cong tac giai ngan ngudn von
vay tin dung uu dai phéi duoc gén lién V(’)’i
Vlec phat huy cao nhét hiéu qua dong von,
gin voi cong tac tap huan khuyen nong-
lam- ngu, dao tao nghe, pho bién kién thire,
kinh nghiém lam an cho hd ngh¢o. Thuc té
cho thay, su giup d& 1an nhau truc tiép tai
cong déng 1a rét quan trong, dua lai hi¢u
qua cao va rat thiét thyc.

Nam la, tranh thu t6i da sy hd tro
giip do cua Chinh phu, cdc Bo, Nganh
Trung wong, cac don vi, td chirc, c4 nhan
trong nudc va Quéc té dé thuc hién chuong
trinh giam nghéo. Pong thoi, phai kién toan
bd may lam cong tic giam ngheéo cac cap,
dic biét 1a bd tri can bd c6 kinh nghiém,
nhiét tinh trong cong tac giam ngheéo & cap
co s0, chu trong cong tac dao tao, tap huin
nang cao nang lyc ddi ngili can bd 1am cong
tac giam nghéo & cac cap. Phat huy vai tro
cua gia lang, trudng ban va su tham gia cua
cong dong trong viéc thuc hién cac giai
phap giam ngheo.

Xo04 doi gidm nghéo 12 mot chuong
trinh mang tinh xa hdi 16n, ¢6 tinh chit lau
dai, lién tuc va la budc dém quan trong dé
thuc hién cong nghiép hod, hién dai hoa dét
nuédc. Dé thuc hién cong tac xoa doi giam
ngheo tinh Quang tri trong giai doan to1 dat
nhitng két qua cao hon, can ting cudng vai
tro 1anh dao, quan 1y cua cip uy Dang,
chinh quyén cac cap. Thuc hién tét moi
quan h¢, phéi hop v6i cac co quan, don vi,
Uy ban mat tran T quéc va cac doan thé,
nhan dan phdi hop dé kip thoi giai quyét,
thdo g& nhitng kho khan dua cong tac xda
d6i giam nghéo cua Tinh ngay cang dat két
qua cao hon.



