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MAY SUY NGHI VE VIEC KHAC PHUC
NHUNG BAT CAP TRONG VIEC XAY DUNG HUONG UOC

uong udc la mot loai quy pham

xa hdi trong d6 quy dinh cac quy

taic xtr sy chung do cong dong
dan cu cung thod thuan dat ra dé diéu chinh
cac quan h¢ xa hoi mang tinh ty quan cua
nhan dan nham giit gin va phat huy nhiing
phong tuc, tip quén tot dep va truyén théng
van hod trén dia ban lang, ban, thon, ép,
cum dan cu, gop phz‘?m ho tro tich cuc cho
viéc quan 1y nha nudc bang phap luat. O
Viét Nam, huong uwdc cd ngudn gbe tir tuc
1¢ lang, duoc vian ban hoa vao thé ki 15,
xudt hién pho bién tir thé ki 17 tré di, & cac
lang ctia nguoi Viét duoc viét trén gidy, gb,
bia d4 hay nhiing 14 dong. Nhin chung,
huong wdc gdm nhitng ndi dung chinh sau:

Quy dinh nhitng van dé lién quan dén
san xuat nong nghiép va méi truong sinh
thai.

Quy dinh vé co ciu td chuc va cac
quan hé xi hoi trong lang, thon, ban, ap,
khu phd, cong dong dan cur...

Quy dinh v& viéc giit gin an ninh - trat
tu xa hdi trong cong dong.

Trong lich sir phat trién va ton tai cia
huong udc ¢ Viét Nam, ong cha ta da s
dung hwong udc, cung voi cac quy dinh tap
quan khac lam thude do chuan muc diéu
chinh moi mit cta t6 chirc cong dong dan
cu va cac quan hé trong cong dong dan cu:
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tir t6 chirc lao dong, phan chia san phim,
dia vi, quan h¢ gitta con ngudi voi nhau va
trdch nhiém cua cac thanh vién trong cong
dong...Thyc té d6 di ching minh vai tro to
16n khong thé thiéu ctua huong udc trong to
chtrc, diéu hanh va diéu chinh doi song cua
cu dan trén dia ban nhét dinh, va trong diéu
kién cta nén kinh té thi truong dinh hudng
xa hdi chu nghia hién nay thi vai tro cua
huong uéc cang khong thé thiéu trong doi
song tu quan cua cac cong dong dan cu.

Theo quy dinh cua Hién phap nim
1992 (sira doi, bd sung nam 2001), chinh
quyen nuoc ta co 4 cap, cap X4, phuong, thi
trdn 14 cip co so- tirc la cap cudi cung ma
bén dudi khong con cap ndo nira. Tuy nhién
hién nay, bén dudi don vi chinh quyén co
s& 0 Viét Nam hién nay con ton tai mot to
chtic ¢6 vai tro hét stic quan trong cua doi
song kinh té-xa hoi nhung khong duoc coi
1a 1a mot cap hanh chinh d6 1a: thon, lang,
ap, ban, phun, séc, khu pho .Cac t6 chirc
nay 1a “td chirc tu quan”, voi to chic bd
may g@)m Trudng thon, ban, phum, séc, khu
phb va cac Hoi nghi thon. Pé quan 1y va
diéu chinh cic mdi quan hé trong cong
ddng dan cu, cac to chirc d6 phai xdy dung
huong udc ctia don vi minh theo dung cac
quy dinh cta phap luat.

Hién nay, nhiéu dia phuong trong ca
nudc da va dang xay dung va hoan thi¢n
huong udc, quy ude lang van hoa trén co sé



ké thira nhirng mat tich cuc ctia huong udc
cli, phu hop véi quy dinh ctia phap luat hién
hanh. Tai nhiéu dia phuong, huong udc
khong nhimg gop phan phat huy thuan
phong my tuc, dé cao cac chuan myc dao Iy
va dao durc truyén théng cua dan toc ma con
1a cong cu hd tro déc luc cho cac cudc van
dong duy tri an ninh trat ty, v¢ sinh, moi
truong, phong chdng cac té nan xa hoi, phat
trién san xuat, khuyén khich hoc hanh, giai
quyét cac tranh chap, vi pham nho trong
nhan dan, x6a do6i- gidm ngheo...

Dé nhitng quy dinh cta huong udc tré
thanh cic quy tic xir su chung do cong
dong dan cu cung thoa thuan dat ra dé diéu
chinh cac quan hé xa hoi mang tinh tu
quan, gop phan hd tro tich cuc cho viée
quan 1y nha nudc bang phap luat, thi viéc
xay dung huong udc phai bao dam tinh hop
phéap, hop 1y va c6 tinh kha thi. Vi¢c xay
dung huong udc phai tuan thu nhiing quy
dinh cua phap luat Nha nudc.

Nhin chung céc dia phuong trong qua
trinh xay dung huong udc, ndi dung huong
udc da tuan thu nhitng quy dinh cua phap
luat. Tuy nhién, vé mit trinh tu thu tuc cta
cac budc trong qua trinh xdy dung va to
chtrc thuc hién huong wdc con mat s6 van
dé phai chan chinh.

- Mot la, bude thanh 1ap nhom soan
thao va to chirc soan thdo huong udc.
Trudng thon, lang, ép, ban, cum dan cu chu
tri cung Bi thu chi bg, Truong Ban cong tac
Mit tran thong nhit cac nodi dung co ban
can soan thao, dong thoi chi dinh cac thanh
vién nhom soan thao.

Thanh vién Nhom soan thdo 1a nhiing
ngudi co uy tin va kinh nghiém séng, co
trinh d0 van hoa, hiéu biét vé phap luat va
phong tuc, tdp quan & dia phuong, c6 pham
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chat dao duc tot. Nhom soan thao can co su
tham gia cua dai dién mot O co quan, to
chtic va dai dién cua cic thanh phan trong
cong dé)ng dan cu nhu: can bo huu tri, cuu
chién binh, cac chirc sic ton gido, gia lang,
truong ban, trudng toc va nhiing nguoi
khac ¢6 uy tin, trinh do trong cong dong.
Trudng thon chi tri, phdi hop véi Ban cong
tac Mat tran, dudi su lanh dao cua chi by
bang & co sé chi dao Nhom soan thao xay
dung huong uéc. Pong thdi, can tham khao
ndi dung cac hwong udc cii (néu co) ciing
nhu ndi dung cua cac huong udc cua dia
phuong khac dé lwya chon, ké thira duoc
nhitng nd1 dung tich cuc, phu hop da tré
thanh phong tuc, tp quan tot dep. O nhiing
noi phong tuc, tdp quan cua déng bao dan
toc thiéu sb dugc thé hién bang luat tuc thi
chon loc dua vao huong udc nhiing quy
dinh cua luat tuc phu hop véi phap luat va
thuan phong my tuc. Viéc chon va chi dinh
Nhom soan thdo huong udc hi¢n nay con
chua dugc chu trong dau tu. Khi thiéu sy
dau tu trén, viéc xdy dung ndi dung cia
huong udc s& ndy sinh nhiéu bat cip nhu:
chu quan, duy y chi, cuc bd dong ho, thiéu
dan chu... Bat cap d6 dan dén viéc t6 chuc
thuc hién huong udc sau khi cép c6 tham
quyén da phé duyét thiéu hiéu luc va hiéu
qua. Pé khic phuc tinh trang nay, doi hoi
viéc xay dung huong udc trudc hét phai
duoc thuc hién dung trinh tu va yéu cau
ma phéap luat da quy dinh, mat khac phai
lam tot cong tac van dong quan ching nhan
dan tich cyc tham gia xay dung.

- Hai la, viéc t6 chuc ldy ¥ kién cua
cac co quan, td6 chirc va nhan dan vao du
thao hu:cmg ude. Dy thao hu:ong uoc dugce
gti dén co quan chinh quyén, cép uy, lanh
dao cac to chirc chinh trj - xa hoi ¢ cap x4;



néu diéu kién cho phép thi giri dén timg ho
gia dinh dé 14y ¥ kién dong gop.

Viéc thao luan déng gop ¥y kién nham
hoan thién dy thao huong udc co thé dugc
t6 chtrc bang cac hinh thirc thich hop nhu
hop thdo luan & td, d6i san xut, té dan phé,
ngd x6m, nhom céc hd gia dinh, hop thao
ludn & cac to chitc doan thé & thon, lang, ép,
ban, cum dan cu; niém yét, phat trén dai
truyén thanh, md hop thu dé thu thap ¥ kién
dong gop. O bude ndy, diém bat cap 16n
nhat 14 van dé tap hop day du y kién cua
moi tﬁng 16p cu dan trén dia ban vé viéc
gop v cho du thao huong udc. Bat cap nay
xuat phat tir viéc phat hanh du thao vin ban
trong cong dong dan cu qué it 6i (nguyén
nhan thuong xuat phat tir ngan sach Nha
nuéc dau tu cho cong viéc ndy con qua
thdp) va thoi gian danh cho budc ndy con
qua ngan. Thiét nghi, cac cong ddng dan cu
khi tién hanh cong viéc xay dung huong
udc phai huy dong sy dong gop cua cong
dong ding quy dinh phap luat va phi hop
phuong cham "Nha nudc va nhan dan cung
lam"; mat khéc, can tang thoi gian cho budc
gop ¥ huong uédc dbi voi cong dong dan cur.

- Ba la, huong udc cua nhiéu dia ban
dan cu con mang tinh khuén mau, con na
na nhu nhau, chua thé hién duoc dic thu,
ban sdc riéng cua ting cong dong dan cu.
Pay c6 thé noi 1a diém bat cap chung cua
cac huong uéc. Panh ring khi xdy dung
huong udce, cac cong dong dan cu phai tuan
thu theo quy dinh cua phép luat (tinh khuon
mAau) nhung dic th, ban sic riéng cua ting
thon, lang, ban, ap thi ludn co- dic biét 13
truyén théng ma cha 6ng dé lai. Do vay khi
xay dung huong udc, nhitng nguoi cé trach
nhiém bién soan phai dac biét chu trong van
dé nay. Puogc nhu vay, hé thong cac huong
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udc cua cac thon, lang, ban, ép dat nudc ta
tranh duoc tinh trang "déng phuc" nhu hién
nay, méi 1am cho hé théng d6 phong phu,
da dang, nhiéu sdc mau van hoa.

- Bén la, sau khi duoc co quan nha
nuéc c¢6 thAm quyén phé duyét, cic cong
déng dan cu phai thuc hi¢n tdt viéc nhan
ban hwong udc cho tit ca cic ho gia dinh
trong cong dong dan cu cua minh, dé moi
gia dinh c6 trach nhiém thuc hién huong
udc va giam sat vi¢c thyc hién huong udc.
Hién nay, nhiéu cong dong dan cu chua
thuc hién tot cong viéc nay. Nhiéu cu dan
trén dia ban hoan toan khong biét va khong
c6 van ban huong udc- van ban quy dinh
quyén va nghia vu cua minh dbi véi cong
déng dan cu.

Cung véi viéc thuc hién cac chu
truong, chinh sach cua Pang, phap luat cua
Nha nudce, viéc thuc hién cac huong ude
ctia cac cong dong dan cu khong nhitng gop
phan phat huy thuan phong my tuc, d& cao
cac chuan muc dao dirc, truyén théng van
hod cua dan toc ma con la cong cu hd tro
déc luc cho cudc van dong “Toan dan doan
két xdy dung cudc séng mdi ¢ khu dan cu”,
g6p phan dam bao an ninh- trt ty an toan
xa hdi, vé€ sinh moi truong, phong chong
cac t€ nan xa hoi; phat trién san xuat,
khuyén hoc; giai quyét cac tranh chip, va
cham nho trong doi séng hang ngay cua
nhan dan. Xay dung va thuc hién tot huong
udc 1a chu truong 16n dang y Pang va hop
long dan da khoi day tiém ning ¢ co so,
phat huy ban sic riéng cia ting dia
phuong, gép phan vao viéc thyc hién thing
loi cong cude ddi mai dat nude, xdy dung
xa hoi cong béng, dan chad van minh, dua
dat nudc ta tién virg chic 1én CNXH.



