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PHUC HOI DOANH NGHIEP PHA SAN - SU CAN THIET,
NGUYEN NHAN iT PUGC AP DUNG VA MOT SO KIEN NGHI

ha san la mot hién twong kinh
t¢ khach quan, da co tu lau,

nhung véi tu cach 1a mot hién
tugng phd bién thi nd chi xuat hién trong
nén kinh té thi truong. C6 thé khang dinh,
tinh trang pha san 1a hau qua duong nhién
cua qud trinh canh tranh, kinh doanh trén
thwong truong. Do d6, viée giai quyét hau
qua cua qua trinh d6 1a tat yéu, 1a nhiém vu
ctia bat ky qudc gia ndo nham dam bao mot
moi truong kinh doanh lanh manh cho céc
chu thé tham gia kinh doanh, dam bao vai
trd cta nha nudc trong quan 1y kinh té,
quan ly xa hdi. V&1 y nghia do, luat pha san
doanh nghiép 13 mot bd phan khong thé
thiéu trong hé thong phéap luat kinh doanh,
1a co so dé xdy dung mot méi trudng kinh
doanh lanh manh, giai quyét mau thuin vé
lgi ich, trdnh nhiing xung dot va dd vo
mang tinh chat day chuyén, dic biét 1a nén
kinh té co su lién két chit ché gilra cac
doanh nghiép, gop phan bao dam 6n dinh
xa hoi.

ThS. Duwong Huong Son
P. Truwéng phong TC-HC-QT

DPéi voi cac nude c6 nén kinh té thi
truong phat trién, luat pha san thudng mém
déo ap dung quy dinh pha san doanh nghiép
bao gém hai thu tuc tuong ddi doc 1ap nhau,
d6 1a thi tuc phuc hoi va thu tuc thanh ly
doanh nghiép pha san. Trong luat La mi ¢,
mot doanh nghlep bi pha san c6 nghia la
“khanh tdn”, “vé ng” va can phai tién
hanh thanh 1y nhdam myc dich thu hoi tai
san cho chu ng. Hién nay, da s6 cac nudc
c6 ban hanh ludt pha san déu quy dinh vé
ché dinh nham phuc héi lai su hoat dong
cua doanh nghiép pha san, co thé tén goi
khac nhau tiy theo mdi quéc gla vi du nhu,
Nhat goi 14 “héi sinh” hay “tdi sinh”,
Trung Quédc luat pha san cii goi 1a “chinh
don”, luat pha san méi goi 13 “tdi co cdu”,
Nga goi 1a “Té chitc lgi”... O Viét Nam
luat Pha san 1993 goi 1& “46 chirc lgi”, luat
Pha san 2004 goi 1a “phuc héi”, xét vé ban
chét cac quy dinh ndy nham héi sinh lai su
hoat dong cua cac doanh nghiép dang lam
vao tinh trang pha san. Theo d6, néu mot
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doanh nghi€p 1am vao tinh trang phé san,
nhung van c6 co hodi phuc hoi duge cac
hoat dong san xuit kinh doanh, thi Nha
nudce s& tao cho ho co hoi “tdi sinh” dé tiép
tuc tham gia cic hoat dong trong nén kinh
té, tham chi c¢6 nuée quy dinh thu tuc phuc
héi 14 bat budc, néu khong con kha nang
phuc hoi thi méi tién hanh tha tuc thanh 1y.
O Viét Nam, ngay tir khi ban hanh phap
luat vé pha san, Luat pha san doanh nghiép
niam 1993 da thé hién dugc nodi dung d6 véi
cac quy dinh vé to chirc lai doanh nghiép
pha san, va cang dugc kh.‘fmg dinh hon muc
dich nay trong Ludt pha sdn doanh nghiép
nam 2004, voi quy dinh vé tha tuc phuc hoi
doanh nghiép pha san.

Dbi véi viee xay dung mot nén kinh
té thi truong hoi nhép thi vai tro cua doanh
nghiép rat quan trong, quyet dinh dén chat
luong, hiéu qua cta nén kinh té, trong bdi
canh khung hoang, khé khan chung cua
kinh té thé gid1, su canh tranh khdc liét cua
kinh té thoi mé cta thi sy d6 v& cua nhiéu
doanh nghiép 1a diéu dé hiéu, theo Phong
Thuong mai va Coéng nghi¢p Viét Nam
(VCCI), binh quan trudc day, mdi nim cod
khoang 5.000-7.000 doang nghi¢p pha san,
giai thé nhung nim 2011 d3 1én toi 54.198
doanh nghiép, nam 2012 1a 53.972. Theo
B4o c4o phan tich kinh té Viét Nam thang
5/2013, Uy ban Giam sat Tai chinh qudc
gia dan s6 liéu B Ké hoach va Pau tu cho
biét, chi tinh riéng trong thang 5, s6 doanh
nghiép giai thé va tam ngung hoat dong 13
3.590 doanh nghiép, 5 thang dau nim 2013,
s6 doanh nghiép giai thé, pha san da 1én dén
23.226 doanh nghiép (bang I nita ciia ndm
2012), do vay viéc quy dinh nham phuc hoi
su hoat dong cua cac doanh nghi€p nay co
vai tro, y nghia hét suc quan trong d6i véi
su On dinh va phat trién kinh té x3 hoi. Dé
nhin nhan dung hét gia tri, ¥ nghia caa no,
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ching ta xem xét dén su tdc dong ctuia pha
san d6i v6i kinh t€ xa hoi nhu thé nao? Va
vi sao can phai phuc hoi doanh nghiép 1am
vao tinh trang phé san?

Pha san tac dong nhw thé nao doi
v6i kinh té - xa hdi?

Hién nay van con nhiéu cach hiéu
khac nhau vé khai niém pha san, tuy nhién
cach hiéu duoc da sb cac qudc gia co ban
hanh luat phd san thtra nhan thi pha san
duoc hiéu 13 tinh trang mot doanh nghiép
do 1am an thua 18 dan dén viéc hoan toan
mat kha niang thanh toan cac khoan no dén
han va b1 Toa an, theo thu tuc luat dinh, ra
quyét dinh bat budc doanh nghiép thanh 1y
tai san dé tra no cho cac chu ng va dong
thoit ra quyét dinh chdm dut su ton tai cla
doanh nghiép do.

Khich quan ma né6i, mdt doanh
nghiép khi tham gia trén thuong truong déu
it hodc nhiéu déu co6 su chiém dung nhét
dinh nguén luc cua xa hoi. Do do, viec mot
doanh nghiép kinh doanh that bai, bi pha
san hay giai thé ciing c6 nghia 1a co hdi cho
doanh nghiép khac st dung ngudn luc cua
doanh nghiép that bai d6. Trén khia canh
kinh té - x3 hoi, pha san 1a co s¢ dé thanh
loc cac doanh nghiép lam an yéu kém, thua
16, thong qua d6, né6 cho phép xa hoi to
chirc lai ngudn luc kinh té theo hudng
ngay cang hiéu qua hon. Nguoi lao dong cé
co hoi phat huy, ning cao tay nghé, nang
cao thu nhap & nhiing doanh nghi¢p lam an
¢ hiéu qua, doanh nghi€p khac c¢6 co hoi
vé mo rong thi trudng, tlep can cac yeu t6
dau vao, Nha nudc s& thuan loi hon trong
céc chinh séach tai chinh, co ciu lai nén kinh
té, phan bo céc nguén luc hd tro doanh
nghiép, cac chu ng sé dugc gidi phong cac
khoan ng dé c6 co hdi dau tu vao cac doanh
nghi¢p khéc, hoac lam an vd6i cac doanh
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nghiép hi€u qud, chu cac doanh nghiép pha
sdn s€ qua do rat bai hoc tim hudng di thich
hop hon. Pha san, cé thé noi, 1a ciru canh
cho doanh nghiép 1am vao tinh trang pha
san, giup ho c6 thé thoat hoan toan khoi
tinh trang no nan chéng chét, con hon 1a
dé doanh nghiép nay lay lat ton tai, khong
chi la ganh nang chung cho x& hoi ma s&
nhu qua “bom nd chidm”, néu sy pha san
mang tinh chat day chuyén thi hau qua cua
no6 cang tac dong to 1on tryc tiép dén kinh té
- xa hoi, vi du nhu pha san tin dung nha dat
& My nhitng nam dau cua thé ky XXI 1a
mot dién hinh. Do vdy, cac quy dinh cua
phap luat Vé pha san nhu la phuong thudc
glup cho nen kinh té loai trir nhing bd phén

“om yéu”, hodc cung co thé tai tao lai
doanh nghiép néu con co hoi, 1a mot cong
cy hitu ich va hiéu qua dé bao vé quyén loi
clia cac nha dau tu, cing nhu dong vai tro
la mot cong cu bao v¢ hoan hdo cho con no,
tao diéu kién cho ho rat lui mot cach co tréat
tw khoi nén kinh té, boi sau khi thu tyuc
thanh ly két thuc, moi khoan no s& bién mat
va con ng duoc tu do.

Phd san c6 thé dem lai nhicu lgi ich
cho xa hoi cling nhu ban than doanh nghiép
bi phé san. Song nhiing tac dong ti€u cuc ca
vé kinh té - xa hoi do pha san giy ra cung
khong it. V& mit xa hoi, pha san mot doanh
nghiép gop phan gia tang ty 18 thit nghiép,
nguoi lao dong mét thu nhap, chi doanh
nghi€p thuong trang tay sau pha san, nhirng
yéu t6 nay dé dan dén nhiing tiéu cuc nay
sinh trong xa hdi nhu trdm cap, buon ban
hang cAm, trai phép, tu sat do lam an thua
16, nghéo déi,.... Vé mdt kinh té, pha san
gy ra nhiéu tac dong xau dén su phat trién
6n dinh cta nén kinh té. Dbi véi chu no,
viéc thu hdi ng s& kho khan, qua trinh pha
san kéo dai ciing khién cho chu ng cang bi
thiét hai vé kinh té nhiéu hon, theo két qua
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cong bo trong Doing Business Ranking
2008, Viét Nam xép thtr 124 trén tong sb
178 nuéde trén thé giéi do co thoi gian giai
quyét pha san rat dai véi mic trung binh
1a 5 nam, mat khac tai san thu dugc thuong
thap hon rat nhiéu so véi sé no va mot
doanh nghi€p phé san thuong khong chi cé
mot chu ng, bén canh d6 phai chi phi cho
thu tuc pha san rat tén kém, nén phan tai
san nhan dugc cua chu no lai cang it 61, vi
du nhu truong hop pha san Cong ty thuy
san khu vuc II Pa Nang: So ng phai
thu 1a 10.479.775.313 VND; sb no phai
trd 50.498.514.864 VND; s6 ng da thu la
100.000.0004 dat ti 1¢ 0,95%. Theo bao céo
xép hang méi truong kinh doanh nam 2008
do Tép doan Tai chinh qudc té IFC va Ngan
hang thé gidi cong bd, Viet Nam xép thu
91. Trong d6 & chi tiéu tha 10, giai thé
doanh nghiép, bao cdo cho rang viéc giai
quyét cac doanh nghiép phé san & Viét Nam
con kém hiéu qua, xép hang 121/178, tha
tuc phai mat 5 nam, tén kém dén 15% gia
tri tdi san ctia doanh nghiép. Pbi voi cac
bén lién quan chi thu hoi duoc 18% gia tri
tai san. Poi véi con ng, doanh nghiép khi bi
pha san hau hét 1a khéng con tai san nao,
bén canh do, con no con phai chiu mét sd
van & trach nhiém phap 1y lién quan nén
kho c6 thé tiép tuc tham gia san xuat kinh
doanh, hay tham gia vao mot sb6 linh vuc
nhat dinh. Dbi v6i ban hang cua doanh
nghiép ciing phai chiu anh hudng theo kleu
day chuyen anh huong nhat dinh, truc tiép
dén dau vao, dau ra hodc phan phdi san
pham trén thi truong. P6i v6i nha nude viée
doanh nghiép pha san doi hoi can phai c6
nhiéu chinh sach hon (nhdt la tinh trang
phd san hang loat) vé co céu kinh té, tai
chinh, lao dong... va céac chinh séach tr¢ cép
xa hoi.



Phuc hdi doanh nghiép pha san
mang lai nhirng lgi ich gi?

Vé mit phap luat, pha san 1a mot ché
dinh vtra lién quan dén nghia vy, vua lién
quan dén quyén ciia doanh nghiép, dic
biét 1a quyén tu do kinh doanh cula
doanh nghiép va dugc luat phap bao vé.
Nghia 1a doanh nghiép c6 quyén tu do
kinh doanh thi cling c6 nghia vu thuc hién
cac quy dinh lién quan dén mé thu tuc pha
san. Khong chi c6 nghia vy, doanh nghiép
1am vao tinh trang mat kha ning thanh toan
c6 quyén duoc phap luat bao vé bang
cach dua ra cac bién phap dé phuc hoi
hoat dong kinh doanh ctia minh. Phép luat
vé pha san cua Viét Nam chua c6 dinh
nghia, giai thich vé thu tuc phuc hdi hoat
dong kinh doanh. Ludt Pha san nam 1993
dung cum tr “t6 chirc lai kinh doanh”, “to
chure lai hoat dong kinh doanh”, Lue_lt Pha
san ndm 2004 dung cum tr “phuc hoi hoat
dong kinh doanh”. Tuy nhién theo cach
hiéu thong thuong, thu tuc phuc hdi 1a
dem lai cho ngudi mic no dang trong tinh
trang kho khan nhirng diéu kién va co hoi
tiép tuc kinh doanh chir khong phai thanh
toan né. Trai v6i tha tuc thanh toan 13 nham
thanh 1y tai sdn ctia con no cho cac chu ng
va cham dut sy ton tai ctia doanh nghi¢p do.
Viéc quy dinh thu tuc phuc hdi doanh
nghi¢p lam vao tinh trang pha san c6 y
nghia rat 16n trong luat pha san, 1 co s& dé
bao v¢ toan ven quyén lo1 cua ca chu no va
con ng, nguoi lao dong, nha nudc va xa hoi,
tranh nhirng d6 bé do pha san gy ra. C6 thé
thay nhirng loi ich mang lai tir viéc ap dung
thanh cong phuc hdi ddi véi doanh nghiép
lam vao tinh trang pha san:

Truéc hét, co thé khéng dinh phuc
h6i doanh nghiép pha san nhim muc dich
tai tao lai doanh nghiép. D6 1a vi¢c dung
cac bién phap duoc phap luat cho phép
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nham hd tro vé tai chinh, cong nghé, giai
phap k¥ thuat, bién phap to chuc, quan 1y,
lao dong dudi su quan 1y chdt ch€ cua phap
luat nham vuc day doanh nghiép, lam cho
no6 hoat dong binh thuong trd lai dé c6 kha
ning tra cic khoan no. Piéu ndy cung co
nghia 13 tai san cua doanh nghiép bi yéu cau
tuyén bd pha san khong bi dem ra thanh 1y,
ma con dugc hd tro dé tiép tuc cac hoat
dong san xuét kinh doanh. Nhu vay, vé mit
phap 1y, doanh nghiép van tiép tuc ton tai,
thuc hién cac hoat dong kinh doanh binh
thuong, thuc hién cac giao dich véi céac ddi
tac, tuy nhién s bi rang budc bdi nhiing thu
tuc va quy dinh nhat dinh va sau khi tra ng
xong, doanh nghiép van s& 1a chinh minh.

Thw hai, phuc hdi hoat dong cua
doanh nghiép nham giam thiéu tac dong
ti€u cuc cua phd san ddi véi xa hoi. Phuc
hoi 1 co hoi dé doanh nghiép tranh roi vao
pha san va thanh ly tai san. Ddi véi cac
doanh nghiép lam vao trinh trang phé san
ma néi viée duoc tiép tuc tham gia thuong
truong, khong bi dd bé sé tranh dugc su tac
dong nang né boi du luan xa hdi, cic chu
ng ¢6 co hoi duge hoan tra du s6 ng, nguoi
lao dong tlep tuc ¢6 viéc lam, ban hang
khong mat di cac yéu td lam an truyén
thong Doanh nghi¢p ap dung thu tuc phuc
hdi duong nhién s&€ phai ap dung mot s6 cac
bién phap can thiét, trong d6 ké ca van dé to
chtrc, nhan sy, hay thay doi d6i tac 1am an,
song day 1a van dé thuong khong 16n. Vi du
nhu c6 thé cat giam chi phi, sa thai nhan
cong, thay d6i cong nghé, thu hep san xuat
kinh doanh hay thay ddi thi thi truong lam
an,.... dan dén c6 mot bo phan nhan cong
doéi du, hay sé mét di mot sd d6i tac 1am an,
nhung d6 chi 1a vin dé tinh gian, giam bat
nhirng phan khong cé hiéu qua. Phuc hoi
thanh cong cling c6 nghia la ngudi lao dong
van tiép tuc c6 viéc lam, c6 thu nhép, gidm
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thiéu doi nghéo, han ché tiéu cuc, té nan.
Doanh nghiép s& khong bi yéu t6 tam 1y,
yéu t6 du luan x3 hoi nhat 1a d6i véi cac
nha lIanh dao, quan 1y doanh nghiép.

Thit ba, doanh nghiép phuc hoi thanh
cong s& gop phan on dinh kinh té. M&i mot
doanh nghiép déu tham gia trong mot linh
vuc nhat dinh cta nén kinh té, gop phan
vao birc tranh chung cho su phat trién cua
nén kinh té, mot yéu t6 nao d6 hay méc
xich nao d6 bi “héng” s& anh huéng nhat
dinh dén toan cuc, tir nho nhit dén 16n nhéat.
Dbi véi cac doanh nghiép 16n, cac tip doan
néu pha san thi cang c6 tac dong 16n d6i voi
nén kinh té, & nuéc ta, viec Nha nudc phai
tryc tiép chi dao tai co cdu mot s6 doanh
nghiép, tap doan kinh té hay cac to chirc tin
dung (ma thuc chdt cdac doanh nghiép, tdp
doan hay cdc té chirc tin dung nay dang ¢
bo viee cia sw phd san) cho thay, cac doanh
nghiép nay néu khong dugc ap dung ché do
phuc hoi thi hau qua cta no d6i voi nén
kinh té chic chén 1a khong it, thdm chi con
din dén sy d6 v& mang tinh chit day
chuyén, do su phu thudc lan nhau cia
doanh nghiép nay v61 doanh nghiép khac.

Thir tw, phuc hoi hoat dong cua
doanh nghi€p gop phan lam thay doi
nhan thirc vé pha san. Xuét phat tor cach
hiéu pha san c6 nghia 13 “vé ng”, “khdnh
tdn” ma hau qua cta no 1a tai san cua cac
thuong gia, doanh nghi¢p bi dem ra thanh
1y cho céc chu ng, tham chi con ng con phai
bi béu réu, ngéi tu, da c6 nhiing giai doan
trong lich str, viéc gdy ra pha san cau thanh
t0i pham trong phdp luat hinh sy cta cac
nuée, nhin thdy hau qua cua né dé lai cho
xa ho1, cho chinh gia dinh va ca nhan minh,
nén doi véi moét thuong gia, doanh nghiép
ma noi thuong rat so hai tir ndy. O khong it
quéc gia, pha san duoc xem con hon ca su
sy nhuc cia mot doanh nhan, nhu & Nhat,
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Pric,... va thuong néu khong thanh cong
trong kinh doanh, mac du pha san khong bi
coi la td1 pham, nhung cidc chu doanh
nghiép thudng hay bi anh hudng ning né
boi du luan x3 hoi, thudng cé nhiéu biéu
hién ti€u cuc, tham chi két thuc cudc doi
ctia minh theo doanh nghiép. O Viét Nam,
viéc cac doanh nghi€p, chu no khong guri
don yéu cau tuyén bd pha san doanh nghiép
c6 mot phan tir chinh nguyén nhan nay,
chua ké 1a con bi rang budc boi mot )
trach nhiém phap 1y khac.

Ngay nay, luat pha san cac nudc déu
xac dinh, pha san khong chi 1a nghia vu ma
con 13 quyén cua cong dan trong kinh
doanh, tham chi quy dinh nay con dugc
nhiéu thuong nhan, doanh nghiép lua chon
ap dung nhu 1a mét gidi phap gidi thoat an
toan, vo1 xu hudng xay dung phép luat pha
san co muc tiéu 1a “hwdng vao nguwoi mdc
ng” — tirc 1a tdp trung vao viéc cliru cac
doanh nghiép thoat khéi tinh trang kho
khan vé tai chinh, voi sy ra doi caa thu tuc
phuc hdi doanh nghiép, n6 di 1lam thay ddi
hoan toan nhan thirc v& quan niém pha san.
Pha san dang 13 noi két thic, 1a noi bién
mat nhung d6 1a déi v6i su phi hiéu qua
hodc phi kinh té. Mit khac, no trd thanh noi
bat dau cua mot doanh nghiép khoe manh
trén nén tang doanh nghiép 14m vao tinh
trang pha san da duoc phuc hoi. Ngay nay,
chung ta ching kién rat nhidu vu phé san
ma sy chu dong hoan toan thudc vé doanh
nghiép. Doanh nghiép ndp don xin m¢ thu
tuc pha san, nop ban phuong an phuc hoi
kinh doanh, nhan sy tr¢ gitip hodc nhiing
chinh sach uvu dai cua Nha nudce va sau do
“song ddy”. Vi du nhu ty pha bat dong san
Donald Trump 1a mot dién hinh, 1a chu tich
kiém Téng giam ddc Cong ty Phat trién dia
bc Trump Organization, 1a mot nganh doi
hoi ngudn von rat 16n nén khong thé khong
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vay ng, viéc lam an ¢ linh vuc nay rat nhay
cam va van dé thua 15 1a rat binh thuong,
trong kinh doanh Trump da ndp don xin
pha san 4 lan vao cac nam 1991, 1994,
2004 va 2009. Tra 16 phong van td tap chi
Forbes gan ddy, Trump cho biét, nhiéu chu
doanh nghiép lon dd dya vao ludt pha san
My dé tai cau trac no, thdo g& kho khin vé
von vao d6i moi doanh nghiép.

Vi sao ¢ Viét Nam it doanh nghiép
tién hanh pha san theo quy dinh ciia
phap luit dé dwoc 4ap dung thi tuc phuc
h6i? Nguyén nhan va mét s6 kién nghi.

Xét trén khia canh nao do, thu tuc
phuc hdi ludn duogc “wu tién” so Vi thu tuc
thanh ly trong trinh tu giai quyét yéu cau
tuyén b pha san doanh nghiép diéu nay
cung kha dé hiéu, boi néu modt doanh
nghiép lam vao tinh trang phad san duogc
phuc héi thanh cong thi khong chi chi no,
con ng, nguodi lao dong ma cad Nha nudc
déu huong dugc cac loi ich tir viéc d6 hon
la viéc dua doanh nghiép doé ra thanh ly, ma
chic chic rr:ing chui no s€ kho do1 du tai san,
con ng thi thudng 13 trang tay, tham chi 13
bi tu tdi, nguoi lao dong thi mét viée lam,
va nha nudc phai giai quyét nhitng van dé
kinh té - xa hoi lién quan. Vay tai sao mdt
ché dinh, mot thi tuc c¢6 vai tro quan trong
va c¢6 y nghia nhu vay dbi véi viéc xay
dung mdi truong kinh doanh lanh manh,
dam bao 6n dinh kinh t€ - xa hoi nhu thé tai
sao it duoc ap dung trong thuc té. Pay
khong chi 13 van dé cua riéng thi tuc phuc
héi ma ca Ludt phd san cua nudc ta noi
chung. Panh gia cta Toa an tdi cao vé thyc
hién luat pha san 1993, trong 10 ndm toa an
chi thu 1y 151 don yéu cau pha san doanh
nghiép, dén hét quy 11/2012 chi c6 15% trén
téng sb 600000 doanh nghiép ngung hoat
dong nop don xin yéu cau tuyén bb phé san
doanh nghiép, trong d6 s6 vu duoc toa an ra
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quyét dinh ap dung ché do phuc hoi tinh
trén dau ngodn tay, tinh den 2008 trong 30
dia phuong c6 thu 1y yéu cau tuyén bd pha
san doanh nghiép gui bao céo vé toa tdi cao
chi c6 01 doanh nghiép dugc &p dung thanh
cong thi tuc phuc hoi.

Nguyén nhan va mot s6 kién nghi:

Thir nhat, viéc xdy dung nén kinh té
thi truong xa hoi chi nghia & nude ta van
dang giai doan vira lam vira tong két, mot
s6 van dé vé 1y luan dang con nhiéu bo ngo.
Viéc hoc tap kinh nghiém phap luat mot so
nuédc veé pha san chua dugc quan tam thau
d4o. Nhiéu nudc, doanh nghiép chu dong
dé don yéu cau pha san doanh nghiép, trong
khi d6 ¢ ta thi chu doanh nghi€p chu dong
nop don la rat hiém. Ty 1é doanh nghi¢p bi
yeu cau tuyén bd pha san 1a rat thap trén
tong s doanh nghiép thuc té tu pha san,
giai thé. Nén ching, chung ta can phai co
diéu tra, nghién ctru nghiém tac thuc trang
trén dé tim ra nhitng nguyén nhan dé tir do
dua ra nhitng giai phap c6 tdm vi mo, nhu
cac chinh sach ho tro phap 1y, hd tro tai
chinh, k¥ thuat.... cho doanh nghi¢p cac ndp
don yéu cau tuyén bd pha san doanh
nghiép, nhat 12 nhitng doanh nghiép c6 kha
ning phuc hoi lai san xuét kinh doanh. Bén
canh d6 trong linh virc phé san cing can tao
san choi binh dang cho cac doanh nghiép,
ké ca d6i v6i doanh nghiép nha nude. Hién
nay nhiéu doanh nghiép nha nudc duoc ap
dung “ché dé” tai cAu trac, hiéu nhu hién
nay, doanh nghi¢p nha nudc trén bo vuc
pha san dugc nha nudc quan tam, ho trg,
viy dbi voi doanh nghiép dan doanh co
dugc nhu vay khong. Va trong cac quy dinh
vé tai cdu trc doanh nghiép nha nudc
(dang dy thao) cung nén can phai rd rang Ve
linh vuc, ddi twong, va nén ching cing can
manh dan cho phd san nhitng doanh nghiép
nha nudc khong can thiét néu 1am vao tinh
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trang pha san. Viéc ban hanh nhiing van
ban phap luat can co tinh du béo, co co s
1y luan va thyc tién chic chan chi khong
thé xdy dung phép luat theo nhu cdu noi
dan gian “sang dung, chiéu sai, mai sita lai”
duoc, hién nay nhiéu nudc da ban hanh quy
dinh pha san dbi v&i ca nhan nhu Phap,
Mg,..., va c6 nudc dang nghién cuu thu
nghiém nhu Trung Qudc (ddi véi t6 hop
tac), nén viéc nghién cuu van dé nay dé luat
héa ¢ Viét Nam cing 13 mot thuc té can
quan tam.

Thur hai, cdc quy dinh cua luat pha
san hién tai (Luat Pha san 2004) con qua
nhiéu nhiéu bat cap, chua dap ung yéu cau
ctia tinh hinh hién nay. Can phai c6 sy quan
tdim x4y dung va hoan thién phap luat vé
pha san, day la mot trong nhitng quy dinh
anh huong truc tiép dén moi truong kinh
doanh ctia doanh nghiép. Nhiéu vin ban
hudng dan ban hanh con qua cham, mot )
linh vuc con thiéu, chua déng b0, tham chi
con chong chéo nhau. Xin don cir & day
mot sd van dé thuc té dang nay sinh, nhu
van dé xac dinh doanh nghiép 1am vao tinh
trang pha san, mac du c6 tién bd hon so v6i
quy dinh cua Luat Phd san nam 1993,
nhung viéc quy dinh doanh nghiép chi can
mét thanh toan cac khoan ng dén han khi
cht no c6 yéu cau la khong thuc té, vi ng
dén bao nhiéu 1000 déng hay 1 ty dong khi
c¢6 chil ng yéu cau, viéc quy dinh nhu thé dé
bi cha no loi dung dé danh d6 doanh
nghlep, truc loi cho mlnh Hay nhu quy
dinh vé cha thé c6 quyén ndp don yéu cau
tuyén bd pha san doanh nghiép, trong luat
khong quy dinh chu n¢g c6 bam dam co
quyén nop don, trén thyc té, chu ng khong
bao dam vi khong mudn doanh nghiép 1am
vao tinh trang pha san d6 bé vi néu d6 bé ho
s& mat nhiéu hon 13 nhan nén dé doanh
nghiép lay 1t ton tai, trong khi d6 cha ng
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c6 bao dam thi khong co quyén nay nén von
va tai san bi r dong, khong thé tai dau tu
dugc. Hay nhu van dé quy dinh nguoi lao
dong c6 phai la chu ng khong, va viéc phai
thong qua dai dién hay cong doan s& han
ché quyén loi ccua nguoi lao dong. Bén canh
d6 con mot sd van de can phai c6 quy dinh
phu hop hon, nhu vé TO quan ly tai san,
quyét dinh ap dung cac bién phap khan cap
tam tho1, vé hdi nghi chu ng,... cing can ¢6
nghién cru bo sung.

Lién quan den ap dung thu tuc phuc
hoi, tac gia cho rang, viéc &p dung thu tuc
phuc héi co thé tién hanh ngay tur giai doan
dau cua qué trinh thy 1y yéu cau tuyén bd
pha san doanh nghiép. Theo nhu quy dinh
cua Luat Pha san 2004, sau khi Toa an thu
Iy don yéu cau tuyén bd pha san doanh
nghiép, Tham phan moi triéu tap HoO1 nghi
cht no dé thong qua viéc doanh nghiép pha
san c6 dugc ap dung thi tuc phuc hdi hay
khong, xét mdt khi canh nao d6, quy dinh
nay 1a nhim bao dam quyén loi cho cac chu
ng nhung viéc 1am nay kha méat thoi gian,
chua ké néu triéu tap HOi nghi chi no
khong thanh cong. Bén canh doé viéc thu 1y
yéu cau tuyén bd pha san doanh nghiép co
thé tao cam giac khong hay cho con no
trong truong hop ho mubn ndép don dé dugc
phuc hoéi. Do d6, phap luat nén quy dinh
theo hudng, chi ng, con ng co thé ndp don
dé xin phuc hdi doanh nghiép 1am vao tinh
trang pha san ngay tir giai doan dau. Toa an
c6 thé thu ly yéu cau m¢ thu tuc pha san
doanh nghiép néu c6 yéu cau va cung c6 thé
thu 1y mo tha tuc phuc hdi doanh nghiép
pha san. Van dé nay ching ta nén tham
khao quy dinh mot s6 nudc nhu My, Phap,
Trung Qudc....

Thir ba, can phai xdy dung mot hé
théng tu phap manh. Pang va Nha nudc da
c6 nhiéu chu truong, chinh sach trong linh
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vuc cai cach tu phap, tuy nhién trén mot sO
linh vuc cu thé, hé thong tu phap van con
chua dap ung ca vé sd luong ldn chat
luong. Poi ngii thim phan trong linh vyc
pha san doi hoi phai c6 trinh d§ chuyén
mon nghiép vy nhat dinh, nhét 1a linh vuc
kinh té, mdi quyét dinh ctia thim phan phy
trach déu anh hudng truc tiép quyén loi cia
chil ng va con ng, dén két qua hoat dong
san xuat, kinh doanh cuia doanh nghiép, néu
thAm phan chi ndm cac quy dinh cua phap
luat thoi thi khong du, d6 1a chua ké céac
nghiép vu trong cac linh vuc tai chinh, ké
toan phat sinh khi doanh nghiép duoc ap
dung ché d6 phuc hoi. Ngoai ra doanh
nghiép pha san dugc ap dung thu tuc phuc
hoi thi tham phan s& 1a nguoi di theo qua
trinh nay kha dai, xet v€ s0 lugng va tinh
chét cong viéc, Toa an c6 du diéu kién dé
ctr thAm phan tham gia, néu s6 lugng doanh
nghiép ndp don yéu cau tuyén bb pha san
va phuc hoi doanh nghiép pha san ting 1én
hay khong. Pé giai quyét mot phan thuc
trang nay, nén chang, viéc thuc hién quan ly
tai san cua doanh nghiép bi yéu cau tuyén
bd phé san can do ngudi c6 trinh d6 chuyén
mon nghiép vy, ¢6 uy tin tién hanh thay cho
thAm phan nhu hién nay. 0 mot s6 nudc
quy dinh lién quan dén ngudi quan 1y tai
san cua doanh nghi¢p phd sdn nhu Nga goi

“Oudn tai vién”, Trung Qudc goi 1a
“Nguoi qudn Iy ”, tranh bot ap luc cho thim
phan.

Thir tu, can day manh giao dyc phap
luat, tuyén truyén nhing quyén loi thiét
thuc va nghia vu cu thé, cing nhu trach
nhiém phap ly cua viéc pha san doanh
nghiép, nhit 1a trong cong ddng doanh
nhan. Mic du ph4 san 1a diéu ma khong
doanh nghi¢p hay nha nudéc nao mong
muén boi cac hiu qua ti€u cuc ma no dé lai
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cho kinh té x3 hoi khong phai 13 it. Song
viéc phd san cling mang lai khong it 1g1 ich
cho c4 chu ng, con ng, tuy nhién nhiéu
doanh nghi¢p 1am vao tinh trang pha san
van chua y thirc duoc van dé nay, tham chi
khi néi dén pha san van chi dong nghia vai
viéc 1a thanh 1y tai san, ma khong nghi
réng, bén canh do con co thu tuc phuc hoi.
Trén thue té, c6 nhiéu doanh nghi¢p chi mét
kha ning thanh todn no dén han mang tinh
nhat thoi do cac kho khin trong kinh doanh
nhu sy thay d6i cac chinh sach vé xuét nhap
khau, vé thi truong, vé vay von,... di khong
nhan thuc ding van dé phuc hdi, sg md thu
tuc yéu cau tuyén bd pha san sé din dén
thanh 1y tai san, do d6 ty minh chéng d&
véi cac kho khin, va thuc té khong it doanh
nghiép d6 di bi pha san vi thiéu sy ho tro tir
cac chu ng hay Nha nudc. O Viét Nam, mic
du ddi véi thuat ngir pha san khong la ddi véi
doanh nghi€p, nhung kho thyc hién dbi Vol
ho. Do vay, can bo bot mot sé quy dinh vé
trach nhiém phép 1y dbi véi viéc kinh doanh
khong thanh dat hiu pha san, va ciing can co
ché dinh nghiém phat nhitng doanh nghiép tir
¥ pha san hay giai thé ma khong c6 sy théng
bao voi Nha nuoc, day cung la bién phap
tranh nhiing ti€u cuc ndy sinh cho xa hoi. Bén
canh d6, can c6 dinh hudng tot ddi véi du
luan xa hoi vé van dé phé san, coi day 1a mét
hién twong binh thudng cia nén kinh té.

Trén 12 mot sé phan tich cua tac gia
vé van dé phuc hdi doanh nghiép phé san,
tac gida qua bai viét mong mudn doanh
nghiép nhan thtrc day da hon vé hién tuong
pha san va muc dich, y nghia khi ap dung
thu tuc phé san doanh nghiép, nhiing loi ich
cua n6 mang lai dé co nhiing budc di thich
hop. Pong thoi, qua mot sd ¥ kién gdp phan
hoan thién hon phap lut vé pha san & Viét
Nam hién nay./.



